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VERBALE   DI   DELIBERAZIONE


DELLA   GIUNTA   COMUNALE

N. 208

OGGETTO: 
APPROVAZIONE PROTOCOLLO DI INTESA CHE DISCIPLINA I RAPPORTI CON LE ORGANIZZAZIONI SINDACALI CONFEDERALI PER L’ANNO 2010.

      L’anno    duemilanove     addì   diciassette  del    mese   di  Dicembre  alle ore 14,00  in  Ivrea,    nel Palazzo Comunale, nella solita sala delle adunanze, regolarmente convocata, si e’ riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Signori:




Presente

DELLA PEPA Carlo


  -
Sindaco-Presidente                                       
SI

ALLERA Giovanna Fiorenza
  -
Assessore
SI

BALLURIO TEIT Elisabetta
  -
Assessore
SI

CAPIRONE Enrico
  -
Assessore
SI

CIMALANDO Gianni
  -
Assessore
SI

CODATO Giovanna Giulia
  -
Assessore
SI

DALLAN Paolo
  -
Assessore
SI

OLIVETTI Matteo
  -
Assessore
SI

-----------------------------------------------------------------

Assiste alla seduta il  Segretario Generale GIORDANO Dott.ssa Daniela. 

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che

L'Amministrazione  riconosce OO.SS. Confederali e dei Pensionati quali soggetti di concertazione per programmare e promuovere gli interventi previsti dalla legge quadro sull’assistenza (328/2000 e legge regionale 1/2004) e per svolgere funzioni di partecipazione attiva e di tutela degli utenti anche con riferimento ai principi d’informazione, partecipazione e trasparenza nella gestione pubblica; principi che l’Amministrazione Comunale intende confermare e valorizzare.

Si ritiene opportuno continuare a disciplinare in maniera più puntuale ed organica i rapporti con le suddette Organizzazioni Sindacali Confederali, stipulando un nuovo protocollo d’intesa per l’anno 2010.

Ed in particolare si ritiene necessario stabilire dei momenti di confronto con le OO.SS. con  lo scopo di:

· Monitorare le tariffe comunali a domanda individuale, con l’obiettivo di estendere progressivamente l’indicatore ISEE;

· Monitorare l’addizionale IRPEF comunale;

· Estendere il controllo sulle dichiarazioni ISEE presentate;

RILEVATO che 

in particolare le parti concordano sulla necessità di dedicare attenzione a monitorare la situazione della crisi economica, al fine di verificare la necessità di aumentare gli stanziamenti già previsti a bilancio per affrontare le emergenze economiche di molte famiglie e a stimolare politiche rivolte alle famiglie con riguardo ad agevolazioni per gli affitti, e in particolare per le giovani coppie e per gli anziani e il sostegno alle coppie con figli a carico.
Tutto ciò premesso 

DATO ATTO della non rilevanza tecnico contabile del presente atto 

AD UNANIMITA’ di voti favorevoli e palesi 

DELIBERA 

· DI APPROVARE l'allegato protocollo di intesa che sancisce le modalità di rapporto con le organizzazioni sindacali ed in particolare impegna l'Amministrazione a stabilire incontri specifici finalizzati alla realizzazione degli scopi di cui in premessa.

· DI DARE mandato al Sindaco per la sottoscrizione del protocollo di intesa

CITTA’ DI IVREA

CONCERTAZIONE SOCIALE CON LE ORGANIZZAZIONI SINDACALI

16 dicembre 2009 – Palazzo Municipale Comune di Ivrea – Sala Giunta.

Incontro tra Amministrazione Comunale e CGIL CISL UIL e SPI CGIL FNP-CISL UILP-UIL del Canavese in merito alle questioni connesse alla concertazione sociale.

L’Amministrazione Comunale, in base a quanto convenuto al punto 1 del Documento di Concertazione sottoscritto nel corso dell’anno precedente ha confermato il proprio impegno a fare del confronto sul bilancio una prassi consolidata. 

L’Amministrazione ha evidenziato come nel corso dell’anno si sia dato seguito alle indicazioni evidenziate nel succitato Documento . 

In particolare come previsto al punto 2 del Documento , nei servizi comunali erogati per l’asilo nido ed alle scuole dell’infanzia primarie e secondarie di 1° grado si sono registrate le azioni che si dettagliano di seguito:

Premesso 

· che i servizi (sia quelli integrativi scolastici quali la refezione, il trasporto scolastico ed il pre e post scuola, sia quelli educativi quali l’asilo nido, la scuola dell’infanzia comunale ed i centri estivi) prevedono tutti la contribuzione degli utenti e che le relative tariffe non hanno subito adeguamenti in aumento da 9 anni nel Comune di Ivrea

· che già tutti i servizi prevedono la contribuzione differenziata in base all’indicatore ISEE, 

1. Si è intervenuti sulla progressività delle fasce ISEE che attualmente registrano la presenza di 4 fasce ISEE nei servizi a minimo costo di partecipazione per gli utenti (refezione, pre post scuola, trasporto scolastico), con una soglia per il diritto alle agevolazioni fissata in 10.000,00 euro e di  17 fasce per i Centri Estivi e di ben 34 fasce ISEE per l’asilo nido il cui utilizzo è giocoforza più oneroso per gli utenti, con una soglia per il diritto alle agevolazioni fissata a 18.000,00 euro

2. Si è aumentata la soglia di esenzione per i centri estivi (da 1.500,00 a 3.000,00 euro)

3. Si è provveduto all’informazione necessaria a tutte le famiglie utenti dei servizi di pre e post scuola e del trasporto scolastico (scuola primaria), nonchè all’istruttoria, in base alla legge regionale 28/2007, per il recupero delle tariffe versate per entrambi questi servizi; lo stesso per il recupero parziale delle spese per l’utilizzo degli altri servizi, per le famiglie delle scuole primarie e secondarie di 1° grado attraverso l’erogazione delle borse di studio previste dalle norme statali e all’informazione per gli sgravi fiscali relativi alle spese per l’utilizzo dell’asilo nido comunale

4. Si è data piena applicazione alla stessa legge regionale 28/2007 per intervenire con i contributi per il diritto allo studio non solo per le scuole primarie e secondarie di 1° grado, ma anche per tutte le famiglie del territorio i cui figli frequentano le scuole secondarie di 2° grado ad Ivrea, istruendo richieste di contributi per oltre 460.000 euro

5. Si provvede ai controlli relativi alle dichiarazioni ISEE presentate per limitare al massimo i casi di elusione (come previsto al punto 4. del Documento di Concertazione), sia autonomamente, sia in collaborazione con la Guardia di Finanza

Relativamente al punto 3 del Documento di Concertazione in merito ad una possibile applicazione progressiva al reddito dell’addizionale IRPEF comunale e alla possibilità di introdurre un area di esenzione dalla tassazione, l’Amministrazione ha evidenziato come la vera difficoltà sia derivata dall’impossibilità di intervenire in termini di perequazione, modificando cioè tutte le aliquote, aumentandole ai redditi alti e riducendole ai redditi più bassi, causa il divieto di modifica “in peius”. Si è fatto notare, inoltre, che come emerso da appositi studi condotti dai competenti servizi comunali, considerato che già i redditi da lavoro dipendente e abitazione principale fino a euro 8.000,00 € sono esenti da IRPEF e quindi non versano l’addizionale, similmente ai redditi da pensione ed abitazione (sempre fino a 8.000,00 €),  qualunque iniziativa avesse voluto adottare il Comune, avrebbe apportato un esiguo risparmio per il singolo contribuente, a fronte di un costo per l’Ente di alcune decine di migliaia di euro.

Come concordato, non potendo procedere all’introduzione della progressività sull’addizionale, L’Amministrazione ha stanziato delle risorse economiche al fine di concedere delle agevolazioni relativamente ad un altro tributo.

Sono state, infatti, introdotte nuove norme regolamentari per la Tassa Raccolta Rifiuti in materia di agevolazioni fiscali. Sono state riconfermate: la riduzione del 20% per le abitazioni con unico occupante o due ultra sessantacinquenni (direttamente applicato in cartella), la riduzione del 50% per le ONLUS (costo 20.000,00€).

La novità principale è stata l’introduzione dell’ISEE in relazione alla Tassa Raccolta Rifiuti, quale strumento indicativo di una situazione socio-economica complessiva su cui determinare i benefici fiscali.

Dall’1/01/2010 tutti coloro che avranno un  I.S.E.E., per un valore fino ad € 5.000,00,  beneficeranno di una riduzione del 50% sulla cartella dell’anno. Si tratta di un provvedimento a favore di numerosi nuclei familiari, tendenzialmente monoreddito, in cui un componente ha uno stipendio/sussidio/pensione bassi. 

Il secondo importante intervento è stato introdotto con lo scopo di aiutare quelle famiglie con un reddito complessivo medio sufficiente a vivere in maniera dignitosa in condizioni “normali”, ma che di fronte ad un evento lavorativo negativo, vivono un contingente momento di difficoltà finanziaria. A parità di indicatore economico (15.000,00€) ed a seconda della gravità o meno della situazione lavorativa, il Comune concederà una riduzione sulla tassa annuale in misura compresa tra il 30% e il 60%. Questi interventi di natura sociale si stima (non sulla base di dati certi, ma su possibili proiezioni) costeranno all’Ente oltre 100.000,00€.

Per quanto concerne il punto 5 del Documento di Concertazione si è dato vita al programma di “Azioni di contrasto alla crisi del mercato del lavoro locale”, nell’ambito del quale la Città di Ivrea svolge ruolo di soggetto capofila provvedendo alla erogazione di tali contributi non solo per le persone residenti nel suo territorio, ma anche per i residenti nei comuni aderenti all’iniziativa.Il contributo ammonta ad € 530,00 per tre mesi per un totale quindi di € 1.590,00. I beneficiari sono costituiti da coloro che hanno perso il posto di lavoro e che erano titolari di contratti a termine, di rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, di contratti di somministrazione, scaduti e non rinnovati ed a fronte della cui conclusione non è stato possibile beneficiare di ammortizzatori sociali.Per poter ricevere il contributo è inoltre necessario avere un Indicatore di Situazione Economica Equivalente non superiore ad € 13.000,00 riferito, fino a questo momento, all’anno 2008. Trattandosi di un intervento rivolto a soggetti che hanno perso il lavoro dopo il 01/10/2008 e considerato quindi che il loro ISEE contempla redditi di lavoro di cui ormai risultano privi, è stato ritenuto opportuno procedere con “l’attualizzazione” dell’ISEE nei casi in cui questo risultasse superiore ad € 13.000,00. Se in seguito a tale accorgimento l’ISEE scende al di sotto di tale soglia si procede con l’erogazione, altrimenti la pratica si interrompe per mancato soddisfacimento di tutti i requisiti previsti. Nello specifico il totale delle risorse stanziate è stato pari ad € 238.788,20 così dettagliato: risorse stanziate dai Comuni € 102.465,00, risorse stanziate dalla Provincia di Torino € 85.090, 70, risorse stanziate dai Consorzi INRETE e CISS-AC € 51.232,50. Ulteriori risorse sono state stanziate dal Comune di Ivrea con l’ultima variazione di bilancio nella misura di € 35.000,00. Si è, inoltre, provveduto a stanziare la somma di € 20.000,00 per la costituzione di un fondo per l’anticipo della cassa integrazione a favore dei lavoratori delle aziende in crisi.

Nello specifico in merito al punto 6 del Documento di Concertazione avente ad oggetto l’attuazione di  politiche rivolte alle famiglie con specifico riguardo ad agevolazioni per gli affitti e in particolare per le giovani coppie e per gli anziani e il sostegno alle coppie con figli a carico, si sono evidenziati i servizi erogati:

· sottoscrizione protocollo d’intesa tra il Comune di Ivrea ed il Consorzio Servizi Sociali IN.RE.TE il cui scopo operativo è la gestione più efficace di quei nuclei che, per diversi motivi, versano in situazioni abitative decisamente critiche. Esso prevede la messa in opera di azioni congiunte di supporto, sia economico che strutturale, di carattere eccezionale con l'obiettivo di permettere il mantenimento dell'abitazione in cui il nucleo abita piuttosto che la ricerca di altra sistemazione. 

· Bando per il sostegno alle spese di riscaldamento: prevede l'attribuzione di contributi a sostegno delle spese di riscaldamento sostenute dalle famiglie. In presenza di tutti i requisiti, l'erogazione del contributo avviene in base alla certificazione ISEE. L'annualità 2008-2009 ha visto la raccolta di circa 250 domande per un fabbisogno ancora in via di definizione.Il Bando è finanziato esclusivamente con fondi comunali per un importo complessivo pari a € 70.000,00.

· Bando per il sostegno alla locazione: emesso dalla Regione Piemonte per il tramite di tutti i Comuni, prevede l'assegnazione di contributi a sostegno delle spese sostenute dalle famiglie per la corresponsione del canone di locazione. Per l'esercizio finanziario 2009 l'impegno del Comune di Ivrea è pari a € 26.000,00 quale cofinanziamento al contributo regionale

· Abbonamento Agevolato Trasporto Pubblico per ultrasessantenni “60+” : il Comune di Ivrea promuove un abbonamento annuale agevolato per il trasporto pubblico su tutta la conurbazione per gli ultrasessantenni residenti a € 152,00 con la sola presentazione di un documento di identita'. Per gli ultrasessantenni non occupati, presentando la relativa attestazione ISEE, è possibile ottenere una ulteriore agevolazione sul prezzo dell'abbonamento, ridefinito secondo il dettaglio seguente:

€ 100,00 con un valore ISEE da 16.001,00 a 20.000,99

€ 60,00 con un valore ISEE da 6001,00 a 16.000,99

€ 40,00 con un valore ISEE da 0,00-6000,99

Per l'esercizio finanziario 2009, l'impegno del Comune è stato pari a € 13.000,00 e pari a € 15.000,00 per l’anno 2010, somma utilizzata per dare copertura alle agevolazioni concesse dal Comune di Ivrea.

Alla luce di tali considerazioni, pertanto, preso atto delle richieste delle Organizzazioni Sindacali, le parti (Amministrazione Comunale di Ivrea e CGIL CISL UIL e SPI CGIL FNP-CISL UILP-UIL del Canavese) convengono quanto segue:

1. Si ribadisce l’importanza e l’utilità del confronto sul Bilancio finalizzato alla Concertazione sociale che proseguirà anche per l’anno 2010 al fine di realizzare un reale dispiegamento della capacità di costruire politiche condivise;

2. In particolare, anche a seguito dell’incontro avuto con le Amministrazioni di Strambino e Caluso, è intenzione dare vita ad un confronto allargato al fine di realizzare politiche condivise oltre l’ambito dei singoli enti comunali;  

3. Si darà luogo, a seguito di approvazione dell’atto di indirizzo della Giunta Comunale, ad uniformare le operazioni relative all’applicazione dell’ISEE istantaneo al fine di ampliare il numero di aventi diritto alle agevolazioni previste nei servizi comunali a domanda individuale, a fronte delle casistiche che verranno individuate in relazione alle situazioni di difficoltà derivanti dalle mutate condizioni lavorative dei nuclei familiari;

4. Si ribadisce l’attenzione per le politiche a sostegno delle famiglie, delle giovani coppie e degli anziani attraverso gli strumenti del bando per il sostegno alla locazione, del contributo alle spese di riscaldamento, dell’Agenzia Sociale per la Locazione (laddove per il progetto si confermi l’approvazione della Regione) in merito alla quale l’impegno del Comune di Ivrea è pari a € 38.000,00 quale cofinanziamento al contributo regionale, dell’operatività del protocollo sottoscritto con il Consorzio IN.RE.TE., del completamento dei lavori relativi all’immobile ERP di Via Burolo e il via  alla progettazione definitiva degli immobili ERP dei quartieri San Giovanni e Torre Balfredo (progetti subordinati alla approvazione della Regione Piemonte). Sono, inoltre, stati realizzati n. 12 alloggi nell’immobile adiacente alla Rsa Saudino.

5. Si assume l’impegno di rivedere il meccanismo della progressività delle aliquote dell’addizionale comunale all’IRPEF nel momento in cui il Legislatore toglierà il vincolo del blocco.

6. Si impegna a proporre al Consiglio Comunale di deliberare un atto di indirizzo teso a valorizzare la concertazione sociale come prassi consolidata.


L’Amministrazione Comunale                                          CGIL Alfredo Ghella

                                                                                                    CISL  Sergio Melis







                                UIL    Luca Cortese

                                                                                                    SPI CGIL Giovanna Nano

                                                                                                     FNP-CISL Stanislao Patalani

                                                                                                     UILP-UIL Gianni Scanzio

In originale firmati: 

IL SEGRETARIO GENERALE





IL SINDACO

F.to D. GIORDANO 







F.to C. DELLA PEPA

